Comisia pentru aparare, ordine publicd si siguranta nationala
Nr. XXV/.9&30.03.2016

RAPORT

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.17/1996
privind regimul armelor de foc si al munitiilor

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, prin adresa
nr. L 132/2016, a fost sesizatd de cétre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii

nr.17/1996 privind regimul armelor de foc si al munitiilor, initiata de Anghel Gabriela-Lola - deputat
PP-DD; Anton Marin - deputat Independent; Burlacu Stefan - deputat PP-DD; Chirvasutd Laurentiu - deputat UNPR;
Ciobanu Liliana - deputat Independent; Comsa Cornel-George - deputat Independent; Deaconu Mihai - deputat PP-
DD; Diaconu Adrian-Nicolae - deputat UNPR; Driagusanu Vasile-Catélin - deputat PC; Dumitru [oana-Jenica - deputat
UNPR; Dumitru Ovidiu-Ioan - deputat Independent; Geantd Florian Daniel - deputat Independent; Gurziu Adrian -
deputat Independent; Harbuz Liviu - deputat PSD; Marian Ion Cristinel - deputat PP-DD; Melinte lon - deputat PSD;
Merka Adrian-Miroslav - deputat UDSCR (minoritati); Mihai Aurelian - deputat Independent; Mircovici Niculae -
deputat UBBR (minoritéti); Moisii Constantin - deputat UNPR; Movild Petru - deputat Independent; Negrug Clement -
deputat Independent; Peia Ninel - deputat PSD; Pistru-Popa Eusebiu-Manea - deputat PNL; Popa Radu Mihai - deputat
Independent; Rédulescu Constantin - deputat PSD; Smarandache Miron Alexandru - deputat PSD; Stoica Mihaela -
deputat Independent; Tomac Eugen - deputat Independent.

Prezenta propunere legislativda are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.17/1996 privind regimul armelor de foc si al munitiilor, cu modificarile ulterioare, in
sensul detalierii unor aspecte referitoare la regulile privind uzul de arma aplicabile personalului
institutiilor cu atributii in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale.

Consiliul Legislativ a avizat faverabil proiectul de lege, cu observatii si propuneri.

Comisia juridici, de numiri, disciplini, imunitati si validari a transmis aviz favorabil.

In sedinta din 30.03.2016, in prezenta initiatorilor, ai reprezentantilor Ministerului
Afacerilor Interne si ai Ministerului Apararii Nationale membrii Comisiei pentru aparare, ordine
publica si sigurantd nationald au hotérat, cu majoritate de voturi, si adopte raport de admitere, cu
amendamentele cuprinse in Anexa care face parte integranti din prezentul raport.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice, si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia
Roma@niei, republicata.

Comisia pentru apérare, ordine publicd i sigurantd nationald supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente si propunerea legislativi.

Potrivit art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.88 alin (7) punctul 2
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este primi Camerai sesizati.
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Marius Lucian OBREJA ( Tonel RIGOROAEI

10N\

Intocmit Cons. Viorica Popovici



Comisia pentru apiarare, ordine publici si siguranti nationali

ANEXA

AMENDAMENTE ADMISE

la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.17/1996 privind regimul armelor de foc si al munitiilor

(L132/2016)

Nr.
Crt. TEXT LEGEA NR.17/1996 TEXT PROPUNERE LEGISLATIVA AMENDAMENTE ADMISE DE MOTIVATIE
COMISIE
Corelare cu dispozitiile art.
1. ART.46 — modificat si completat. 137 alin(2) din Legea
nr.295/2004 privind regimul
ART.46 - Prin uz de arma, in | ART.46 - Prin uz de armd, , se intelege | ART.46 -Prin uz de armd, in_sensul prezentei | armelor si  al  munitiilor,
sensul prezentei legi, se intelege | executarea tragerii cu arma de foc asupra | legi, se injelege executarea tragerii cu arma de | potrivit cirora prevederile art.
executarea tragerii cu arma de foc | persoanelor, animalelor sau bunurilor de cdtre | foc asupra  persoanclor, —animalelor  sau | 46-52 din Legea nr.17/1996
asupra persoanelor sau bunurilor. | personalul institutiilor cu atributii in domeniul | bunurilor, de cdtre personalul institutiilor cu | ramdn in  vigoare pentru
apdardrii, ordinii  publice §i  sigurantei | aiributii in domeniul apdrarii, ordinii publice si | fiecare institutie care are
nationale, securitatii nationale, previzut la Art.47. incadrate persoane ce ocupd
autoritdtii _publice, inarmate
cu arme de apdrare si pazd.
2. ART.47 - lit. ¢"), d), g), j) — modificate;

ART.47 - Persoancle care sunt
dotate cu arme de foc pot face uz

de armi, pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu sau a
misiunilor militare, in

urmatoarele situatii:

ART.47 - Persoanele care sunt dotate cu arme
de foc pot face uz de arma, pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu sau a misiunilor militare,
in urmatoarele situatii:

. 1 . -
lit. g') — nou introdusa.

¢ impotriva_animalelor _care vidit_pun_in

¢') — modificati.
cl) impotriva animalelor care pun in pericol

pericol siguranta tragatorului sau a altor
persoane;

viata sau integritatea corporald proprie sau a
altor persoane;

Propunerea are 1In vedere
evidentierea unei noi situatii in
care este autorizatd utilizarea
armelor de foc.




d) pentru imobilizarea
infractorilor care, dupa sdvarsirea
unor infractiuni, incearca sa fuga;

d) pentru imobilizarea infractorilor care, dupi
sdvarsirea unor infractiuni prin acte de violentd,
nu se supun imobilizdarii, somatiilor sau
incearcd sd fugd, pundnd in pericol viata sau
integritateqa corporald a altor persoane;

d) — modificara.

d) pentru imobilizarea unei persoane care
amenintd _cu _comiterea cu_ violenti a unei
fapte_prevazute de legea penald sau care,
dupid comiterea acesteia, nu__se supune
imobilizdrii, somatiilor sau incearci si fugi,
iar riminerea acesteia in stare de libertate
poate pune in_pericol viata sau integritatea
corporala a persoanelor;

Propunerea are 1in vedere
modificarea situatiei in care
este  autorizatd  utilizarea
armelor de  foc, prin
conditionarea  acesteia  de
existenta unui pericol ca
urmare a comiterii, cu violenta,
a unei fapte prevazute de legea
penala.

Propunerea vizeazd asigurarea
unui echilibru intre situatia
care  determind  utilizarea
armelor de foc si protejarea
vietii, cu incidentd in
respectarea art. 2 (dreptul la
viatd) din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale.

g) pentru a impiedica fuga de sub
escortd sau evadarea celor aflati
in stare legala de detinere;

g) pentru a impiedica fuga de sub escortd sau
evadarea celor aflati in stare legald de detinere,
daca acestia pun in pericol viata altor persoane
sau nu pot fi opriti prin_alte mijloace;

g) .- moditicata.

g) pentru a Impiedica fuga de sub escortd
evadarea persoanelor care, potrivit _legii, au
fost private de libertate cu scopul inlaturdrii

sau

unei stari de pericol pentru ordinea publica;

Textul  propus  urmareste
asigurarea echilibrului intre
masura de autorizare a
utilizarii armelor de foc si
pericolul  pentru  ordinea
publicd pe care l-ar presupune
persoana care fuge de sub
escortd sau evadeazd, in urma
constatarii de cétre judecétor.
De asemenea, solutia propusi
are in vedere corelarea cu
dispozitiile Codului de
procedurd penald care
reglementeazd conditiile §i
cazurile de aplicare a masurii
arestarii preventive.

1 . -
g) — nou introdusa.

g') pentru imobilizarea unei persoane care se
sustrage de la executarea unei masuri
privative de libertate, daca nu se supune
imobilizarii, somatiilor sau incearcd si fuga
si nu poate fi oprita prin alte mijloace;

Propunerea are in vedere
evidentierea unei noi situatii in
care este autorizatd utilizarea
armelor de foc.




Clarificarea situatiei in care
J) — modificata. este  autorizatd  utilizarea
Jj) iIn executarea interventiei | j) in executarea interventiei antiteroriste si | j) In executarea interventiei antiteroriste squ | armelor de foc.
antiteroriste asupra obiectivelor | contrateroriste asupra obiectivelor atacate sau | interventiei contrateroriste asupra obiectivelor
atacate sau capturate de teroristi, | capturate de teroristi, in scopul eliberdrii | atacate sau capturate de teroristi. in scopul
in scopul retinerii sau anihildrii | persoanelor sau ostaticilor si restabilirii ordinii | retinerii _sau__anihildrii _acestora, eliberarii
acestora, eliberdrii ostaticilor si | publice. ostaticilor sau _altor_persoane si restabilirii
restabilirii ordinii publice. ordinii publice.
Propunerea are in vedere

kl) — nou introdusa.

k) in executarea interventiei in scopul
eliberdrii persoanelor lipsite de libertate in
mod ilegal de citre persoane inarmate.

evidentierea unei noi situatii in
care este autorizati utilizarea
armelor de foc, distinctd de cea

referitoare  la  interventia
antiteroristi sau interventia
contraterorista (exemplu:
atacul unei badnci de citre

persoane inarmate urmat de
privarea de libertate a
persoanelor din interior).

ART.48 - Persoanele autorizate
s detind, sd poarte si sa
foloseascd arme pentru pazi sau
autoapdrare pot face uz de arma,
in legitima aparare sau in stare de
necesitate, potrivit legii.

ARTMA48 - Personalul institutiilor cu atributii
in domeniul apdrdrii, ordinii publice §i
sigurantei nafionale autorizat si detind, si
poarte si sa foloseasca arme militare din dotare
poate face uz de arma, in legitima aparare sau in
stare de necesitate, potrivit legii.

ART.48 — modificat.

ART.A48 - Personalul institufiilor cu atributii in
domeniul apdrarii, ordinii publice si securititii
nationale autorizat sd detind, sd poarte si sd
Joloseascd arme de foc din dotare poate face uz
de armd, n legitimd apdrare sau in stare de
necesitate, potrivit legii.

S-a propus:
- inlocuirea sintagmei ,,arme
militare” cu formula ,, arme de

foc”

Aceastd propunere are in
vedere, pe de o parte,
utilizarea unei terminologii

unitare in raport de dispozitiile
cap. 3 din Legea nr.17/1996
(inclusiv titlul legii), respectiv
in functie de regimul juridic
aplicabil armelor de foc, iar, pe
de altd parte, evitarea situatiei
de a stabili norme limitative,
aplicabile In cazul legitimei
aparari si starii de necesitate,
doar pentru personalul
autorizat sa detina, sa poarte si
sa foloseasca arme militare.

- Inlocuirea sintagmei
SSigurantd  nationald  cu
sintagma LSsecuritate




nationald@”, pentru corelare cu
dispozitiile Constitutiei
Roméniei, republicatd si a
Legii  nr.51/1991  privind
securitatea nationald a
Romaniei, republicata.

ART.49 - in cazurile previzute la
art. 47 lit. ¢), d), g), h) si i), se va
face uz de armad numai dupi ce s-
a facut somatia legala.
Somatia se face prin cuvantul
"Stai!". In caz de nesupunere, se
someaza din nou prin cuvintele:
»otai, cd trag!”. Daci cel in cauzi
nu se supune nici de aceasta data,
se someazd prin tragerea focului
de arma in sus, in plan vertical.

In cazul in care, dupa executarea
somatiei legale, potrivit alin. 2,
persoana in cauzi nu se supune,
se poate face uz de armia
impotriva acesteia. In cazul
prevazut la art. 47 lit. h) si i), se
face uz de arma numai dupa ce s-
a repetat de trei ori, la intervale de
timp suficiente pentru dispersarea
participantilor, somatia;
»Parasiti....., vom folosi arme de
foc!”.

In situatiile prevazute la art. 47
lit. a), b), f) si j), precum si la art.
48, se poate face uz de arma fara
somatie, daca lipseste timpul
necesar pentru aceasta.

In cazul folosirii  armelor
impotriva  autovehiculelor se
executd un foc in plan vertical, iar
apoi se va trage iIn pneurile
acestora in scopul imobilizarii.

ART.49 - Se poate face uz de arma fara
somatie, daca lipseste timpul necesar pentru
aceasta, In caz de legitimd apdrare sau stare de
necesitate.

ART .49 — modificat si completat.

ARTA49 - Uzul de armi se fuce numai dupd
somatia legald.

Somatia se face prin cuvintele: ,,Stai, stai ci
trag!”. In caz de nesupunere, se someazd prin
tragerea focului de armd in plan vertical sau
intr-o altd direcfie presupus sigurd care sd nu
pericliteze viata, integritatea corporald sau
bunurile oricdrei persoane.

In cazul in care, dupi executarea somatiei
legale, potrivit alin. 2, persoana in cauzd nu se
supune, se poate face uz de armd Impotriva
acesteia. In cazul prevazut la art. 47 lit. h) si
i), se face uz de urma numai dupd ce s-a
repetat de trei ori, la intervale de timp
suficiente pentru dispersarea participantilor,
somatiu: ,,Pdarasiti...., vom folosi arme de
Joc!”

Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in
situatiile previzute la art. 47 lit. a), b), f), j) si
k), precum §i la art. 48, se poate fuce uz de
armda  fard somatie, dacd lipseste timpul
necesar pentri aceasta.

In  cazul  folosirii  armelor  impotriva
mijloacelor de transport, focul se executi

asupra pneurilor sau componentelor ce
asigura deplasarea, in scopul imobilizdrii
acestora.

A fost avuta in vedere
adaptarea procedurilor
referitoare la somatia legala cu
privire la folosirea armelor de
foc.




ART. 51 - Uzul de arma, in
conditiile si situatiile prevazute in
prezentul capitol, se face in asa
fel incat sa ducd la imobilizarea
celor impotriva céarora se
foloseste arma, tragindu-se, pe
cat posibil, la picioare, pentru a
evita cauzarea mortii acestora.

Daca uzul de armi si-a atins
scopul prevazut la alin. 1, se
inceteaza recurgerea la un
asemenea mijloc.

Persoanei ranite trebuie si i se
dea primul-ajutor si ingrijiri
medicale.

ART. 51 - Uzul de arma impotriva persoanelor
prevazute la art. 47 lit. d) si e) se face astfel
incat sa ducd la incapacitarea acestora,
tragandu-se pe cét posibil la picioare, evitindu-
se cauzarea mortii acestora.

ART. 51 — modificat si completat.

ART. 51 - Uzul de armd, in conditiile si
situatiile prevdzute in prezentul capitol, se fuce
in aga fel incit s ducd la imobilizarea celor
impotriva cdrora se_executi uzul de armi,
incetarea atacului sau a stirii_de pericol,
imposibilitatea acestora de a mai actiona sau
neutralizarea actiunilor ilegale. tragindu-se
astfel incit sil se evite, pe cit posibil, cauzarea
mortii ucestora.

Daca uzul de arma si-a atins scopul previzut
la alin. 1, se inceteazd recurgerea la un
asemenea mijloc.

Cel care a ficut uz de arma este obligat sa
actioneze in cel mai scurt timp posibil, pentru
a se acorda primul ajutor si asistentd medicald
persoanelor rdnite.

Intrucat utilizarea termenului
Lincapacitare” este inadecvatd
si ~ poate  crea  situatii
interpretabile In practica, s-a
propus inlocuirea acestuia cu
urméatoarea  formulare: ,.sd
duca la imobilizarea celor
impotriva carora se foloseste
arma, incetarea  atacului,
imposibilitatea acestora de a
mai actiona sau neutralizarea
actiunilor ilegale”.

ART. 51 - dupa alin. (3) se introduce un nou
alineat, alin.(4) cu urmaétorul cuprins:

(4) Fiecare situatie in care s-a ficut uz de arma
se raporteazd de urgentd. in mod ierarhic. De
indatd ce va fi posibil, raportul se intocmeste in
scris. Dacd in urma uzului de armi s-a produs
moartea sau vatamarea unei persoane, fapta se
comunicid, de indatd. procurorului competent
potrivi legii. de cétre institutia din care face
parte persoana care a executat uzul de arma.

S-a propus reglementarea
situatiei anuntarii de indata
a procurorului, precum si a
superiorilor, indiferent daca au
rezultat sau nu victime ori
pagube materiale dupa uzul de
armé, In vederea efectudrii
cercetarii la fata locului si
stabilirii circumstantelor in
care s-a produs evenimentul.
Semnalam ca o astfel de
directivd este prevazutd de
Principiile  ONU  pentru
recurgerea la fortd (pct.6, 11
lit.f st 22).

1

ART. 52 - Se va evita, pe cit
posibil, uzul de arma impotriva
minorilor, femeilor si batranilor.

Se interzice uzul de arma:

ART. 52 - Se va evita, pe cat posibil, uzul de
armi impotriva minorilor dacd vdrsta acestora
este evidentd sau cunoscuti, femeilor vizibil
gravide, batranilor §i persoanelor cu handicap,
precum si in situatiile in care s-ar primejdui
viata altor persoane, cu exceptia cazurilor in
care se infaptuieste un atac armat izolat sau in
grup impotriva persoanelor previzute la art. 47
alin. 11it. a) si b).

ART. 52 —modificat si completat.

ART. 52 - (1) Se va evita, pe cat posibil, uzul
de armd impotriva minorilor dacd virsta
acestora este evidentd sau cunoscutd, femeilor
vizibil gravide, bdtranilor §i persoanelor cu
handicap vizibil, precum si in situatia in care
s-ar primejdui viata altor persoane, cu
exceptia:

Modificarea este necesard
pentru claritatea normei si
corelarea cu celelalte texte

propuse.




a) Impotriva copiilor, femeilor
vizibil gravide, cu exceptia
cazurilor in care infaptuiesc un
atac armat sau In grup, care pune
in pericol viata sau integritatea
corporala a unei persoane;

b) 1in situatiile in care s-ar
primejdui viata altor persoane ori
s-ar viola teritoriul, spatiul aerian
sau apele nationale ale unui stat
vecin,

a) cazurilor in care se infdptuieste un atac
armat izolat sau in grup impotriva persoanelor
prevazute la art. 47 alin. 1 lit. a) §i b),

b) situatiilor prevazute la art. 47 lit. j) si k).

(2) Se interzice uzul de armd in situatia in care
s-ar viola, in mod intentionat, teritoriul, spatiul
aerian sau apele nationale ale unui stat vecin.

Dupa articolul 52 se introduce un nou articol,
articolul 52', cu urmiitorul continut:
Art. 52'- Uzul de armd executat in conditiile si

in situatiile previzute de prezenta lege,
inldturd  caracterul penal al faptei si
raspunderea  materiali  a  personalului

institufiilor cu atributii in domeniul apdrarii,
ordinii publice §i sigurantei nationale.

52! _nou introdus, modificat.

52" Uzul de armd executat in conditiile si in
situafiile prevazute de prezenta lege, inliturd
caracterul penal al faptei si rdspunderea
materiald a  personalului  institutiilor cu
atributii in domeniul apdrarii, ordinii publice
si securitatii nationale.

S-a propus inlocuirea
sintagmei SWSigurantd
nationald” cu sintagma
wSecuritate nationald’, pentru
corelare cu dispozitiile
Constitutiei Romaniei,

republicate si a  Legii
nr.51/1991 privind securitatea

nationala a Romaéniei,
republicata.
Dupi articolul 52' se introduce un nou | Avind in vedere anumite
articol, articolul 527, cu urmitorul continut: | considerente ale CEDO

Art. 52° - Insiitutiile cu atributii in domeniul
apararii, ordinii __publice si securitatii
nationale au obligatia de a pregiti personalul
autorizat sa detini, si poarte si si foloseasci
arme de foc cu privire la conditiile utilizirii
acestora si_de a institui_testiri teoretice si
practice periodice a acestui personal.

invocate in cauze referitoare la
utilizarea armelor de foc, este
utild si necesard introducerea
unei norme care sa instituie
pentru institutiile cu atributii
in domeniul aparérii, ordinii
publice si sigurantei nationale
de a  pregiti
personalul autorizat sa detina,

obligatia

sd poarte si sa foloseascd arme
de foc.

Semnalam ca o astfel de
directivd este prevazutd de
Principiile ONU  pentru
recurgerea la fortd (pct.18, 19,
20).




Art.52 - nou introdus.

Art. 52° - Prevederile art. 46 — 52 se aplici
inclusiv__institutiilor care au Incadrate
persoane e¢e_ocupa functii_ care implica
exercitiul _autoritatii_publice, Tnarmate cu
arme de foc, in situatiile in care uzul de armi
nu este reglementat prin lege speciala.

Se asigurd corelarea cu
dispozitiile art. 137 alin.(2)
din Legea nr.295/2004 privind

regimul — armelor  §i  al
munifiilor,  potrivit  carora
prevederile art. 46-52 din

Legea nr.17/1996 rdmdn in
vigoare pentru  fiecare
institutie care are incadrate
persoane ce ocupd functii
care implicd exercitiul
autoritdtii__publice, inarmate
cu arme de apdrare §i pazd.
Solutia vizeazi aplicarea
dispozitiillor referitoare la
uzul de armai si in cazul altor
institutii publice.




